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マイライフ・カワサキ
☆第２火曜日予定

れいんぼう川崎で行います

お問合せはロンド・和田まで

はいきんぐくらぶずんずん

日曜日に開催予定
☆多摩川を歩く会です。障害のある方
もない方も、みんな楽しく歩いていま
す。サポーター募集中！
　代表：桑原由起子　

　副代表　渡辺百合子・三浦ルイ子

　お問合せはロンド・福田まで
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私
の
日
常
診
療
で
の
治
療
目
標
を
お
教

え
し
ま
す
。
宮
崎
ア
ニ
メ
に
で
て
く
る
主

人
公
の
名
前
を
拝
借
し
ま
し
た
。

�
キ
�
傷
つ
け
な
い
（
人
を
傷
つ
け
な
い
）

　

人
は
誰
で
も
他
の
人
の
側
で
生
活
し
て

い
る
の
で
、
相
手
を
傷
つ
け
る
行
為
を
し

て
し
ま
う
と
、
少
な
く
と
も
そ
の
人
か
ら

嫌
わ
れ
て
し
ま
い
ま
す
。
人
に
愛
さ
れ
る

こ
と
が
幸
せ
と
定
義
す
れ
ば
、
嫌
わ
れ
る

の
は
そ
の
逆
で
す
ね
。
そ
れ
ば
か
り
か
エ

ス
カ
レ
ー
ト
す
る
と
怪
我
を
負
わ
せ
る
こ

と
も
あ
り
ま
す
。
時
に
親
な
ど
が
そ
の
対

象
と
な
る
場
合
に
、
我
慢
す
る
親
が
耐
え

き
れ
な
く
な
っ
た
と
き
、
生
き
て
い
く
上

で
の
最
終
的
な
拠
り
所
の
家
庭
が
崩
壊
し

て
し
ま
い
ま
す
。

�
キ
�傷
つ
か
な
い（
自
分
を
傷
つ
け
な
い
）

　

社
会
と
の
折
り
合
い
が
上
手
く
い
か
な

い
と
、
な
ん
と
か
し
て
安
心
を
し
よ
う
と

し
て
自
分
自
身
の
体
へ
の
刺
激
を
利
用
し

た
心
の
安
定
を
得
よ
う
と
す
る
人
間
特
有

の
心
理
構
造
が
あ
る
と
言
わ
れ
ま
す
。
他

人
に
迷
惑
を
か
け
る
わ
け
で
は
な
い
け
れ

ど
、
怪
我
を
し
た
り
、
人
格
が
不
安
定
に

な
る
こ
と
も
し
ば
し
ば
で
す
。

�
ね
�
眠
れ
る

　

人
間
の
体
は
ヤ
ジ
ロ
ベ
イ
に
例
え
ら
れ

る
よ
う
に
、
右
に
左
に
ゆ
れ
な
が
ら
生
存

に
ち
ょ
う
ど
良
い
内
的
環
境
に
自
力
で
も

ど
る
力
が
あ
り
ま
す
。
ホ
メ
オ
ス
タ
シ
ス

と
呼
ば
れ
る
そ
の
力
を
十
分
に
発
揮
す
る

の
に
も
っ
と
も
有
効
な
手
段
は
眠
る
こ
と

で
す
。
逆
に
眠
れ
な
い
と
、
日
中
の
生
活

が
不
安
定
に
な
り
、
結
局
社
会
と
の
折
り

合
い
が
つ
か
な
く
な
り
ま
す
。

�
た
�
食
べ
ら
れ
る

　

睡
眠
と
ペ
ア
ー
で
大
事
な
の
が
栄
養
で

す
。
人
は
食
事
を
燃
料
に
し
て
体
温
を
維

持
し
、
活
動
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
得
ま
す
。

逆
説
的
に
言
え
ば
ほ
と
ん
ど
の
人
間
の
活

動
は
何
か
を
食
べ
る
た
め
に
あ
る
の
で

す
。
そ
の
部
分
が
か
け
る
と
、
体
力
ば
か

り
か
気
力
も
失
っ
て
し
ま
い
。
と
て
も
人

第３木曜日の予定です
問い合わせ先 サポートセンターロンド

豊かな地域療育を考える連絡会

�
か
�
通
え
る

　

ど
の
よ
う
な
人
も
、
ひ
と
り
ぼ
っ
ち
の

世
界
に
こ
も
っ
て
ば
か
り
い
る
と
、
次
第

に
バ
ラ
ン
ス
を
欠
く
よ
う
に
で
き
て
い
ま

す
。
偉
い
哲
学
者
が
言
っ
た
よ
う
に
、
人

間
と
は
社
会
的
な
動
物
で
す
。
住
ま
い
と

い
う
安
心
す
る
場
所
と
、
社
会
と
い
う
ち

ょ
っ
と
刺
激
的
な
場
所
を
定
期
的
に
行
き

来
す
る
こ
と
で
、
人
間
の
両
面
（
１
人
で

い
た
い
、
１
人
で
い
た
く
な
い
）
が
満
た

さ
れ
る
の
で
す
。

　

さ
て
、
あ
な
た
は
「
何
気
な
い
言
動
で

誰
か
を
傷
つ
け
て
は
い
ま
せ
ん
か
？
」、

「
自
分
を
自
分
で
否
定
し
て
い
ま
せ
ん

か
？
」「
ち
ゃ
ん
と
寝
て
い
ま
す
か
？
」「
き

ち
っ
と
食
べ
て
い
ま
す
か
？
（
飲
ん
で
ば

っ
か
り
い
ま
せ
ん
か
？
）」「
仕
事
に
来
る

と
き
に
活
き
活
き
と
し
て
い
ま
す
か
？
」

　

１
項
目
２
０
点
、
私
は
２
０
１
０
年
の

元
旦
現
在
合
計
６
０
点
ぎ
り
ぎ
り
で
す
。

生
を
愉
し
む

こ
と
が
出
来

な
く
な
り
ま

す
。

　映画上映会
　　　「ふるさとをください」
　多摩市民館　大ホール　2010 年 2月 12日（金）
　上映開始時刻　１０：３０　　１４：００　　１８：３０
　チケット（前売り券）1,000 円　（当日売り券）1,200 円
　小学生以下無料
和歌山の美しい自然を背景に展開する心温まる物語（シネマぴあより）
　障がい者が共に働くことで、暮らしやすい地域づくりを目指す共同作業
所の人々と、地域で暮らす人々を主人公にした心温まる物語。大河ドラマ
などを手がけるジェームス三木が脚本を手がけ、映画、ドラマで活躍を見
せる大路恵美が、共同作業所の設立に反対する父と対立する娘を好演して
いる。ベンガル、藤田弓子ら実力派を揃えた共演陣にも注目だ。
主催　社会福祉法人　なごみ福祉会花笑の会公演会
　　　特定非営利法人　らぽうる
　　　社会福祉法人　はぐるまの会公演会　
連絡先　はぐるま共同作業所　０４４－９４５－０８８４

（
本
誌
３
〜
６
頁
は
会
員
の
み
配
布
）

２
０
１
０
年
、
年
初
の
合
言
葉
「
キ
キ
ね
た
か
？
」

新年の
ごあいさつ

障害者自立支援法訴訟：終結へ　厚労
相「障害者尊厳傷つけた」　原告と合意

（2010 年１月 12日毎日新聞より）

　障害福祉サービス利用の原則１割を障害者が

負担する障害者自立支援法の違憲訴訟を巡り、

原告団、弁護団と長妻昭厚生労働相の３者が７

日午後、「基本合意」に調印した。合意は、支

援法実施で障害者に悪影響をもたらしたことに

ついて、政府が「心からの反省」を表明、同法

廃止後、１３年８月までの新制度制定に障害者

が参画するなどの内容。全国１４地裁で７１人

が「障害が重いほど負担も重い（応益負担の）

法律は憲法違反」と国を訴えた裁判は終結へ向

かい、施行後３年余りの障害者福祉法制を大き

く転換させた。【野倉恵】

理
事
長　

江
川　

文
誠
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生
と
性
を
考
え
よ
う

障がい者制度改革推進本部

（内閣総理大臣を本部長としすべての
国務大臣で構成）

部会（施策分野別）

障がい者制度改革推進会議

（障害者、障害者の福祉に関する事業
に従事する者、学識経験者等）

障害者制度改革の推進体制

●障害者権利条約の締結に必要な国内
法の整備を始めとする我が国の障害者
に係わる制度の集中的な改革を行うた
め、閣議決定により設置
●当面５年間を障害者制度改革の集中
期間と位置づけ、
・改革推進に関する総合調整
・改革推進の基本的な方針の案の作成
及び推進
・障害者の表記の在り方に関する検討
等を行う。

障害者に係わる制度の改革を始め、障
害者施策の推進に関する事項について
意見

必要に応じ、部会を開催

　

豊
か
な
地
域
療
育
を
考
え
る
会
で
は
、

次
回
学
習
会
と
し
て
性
教
育
を
取
り
上
げ

る
事
に
な
り
ま
し
た
。学
習
会
に
先
立
ち
、

タ
イ
ム
ケ
ア
を
利
用
し
て
い
る
中
高
生
の

保
護
者
の
方
に
日
頃
困
っ
て
い
る
事
や
疑

問
に
思
っ
て
い
る
こ
と
な
ど
を
ア
ン
ケ
ー

ト
で
お
聞
き
し
て
み
ま
し
た
。（
52
名
回

答
）

１
．
普
段
の
行
動
な
ど
で
、
気
に
な
っ
て

い
る
事
、
困
っ
て
い
る
事
は
あ
り
ま
せ
ん

かあ
る
…
…
29
名　
　

な
い
…
…
21
名

・
恥
ず
か
し
い
と
い
う
気
持
ち
が
育
っ
て

い
な
い
の
で
（
性
器
い
じ
り
、
人
前
で
裸

に
な
る
な
ど
）
時
々
あ
り
。

・
赤
ち
ゃ
ん
が
お
っ
ぱ
い
を
飲
ん
で
い
る

姿
に
な
ぜ
か
興
味
が
あ
り
、
近
く
に
赤

ち
ゃ
ん
が
い
る
だ
け
で
も
と
て
も
見
た
が

る
。

・
好
き
な
女
子
に
一
緒
に
つ
い
て
行
こ
う

と
し
た
り
、ベ
タ
ベ
タ
し
て
い
る
ら
し
い
。

障
が
い
者
制
度
改
革
推
進
本
部
に
つ
い
て

・
若
い
男
性
に
興
味
を
持
ち
、
べ
っ
た
り

と
つ
い
て
い
く
こ
と
が
あ
る
。

・
中
学
生
に
な
り
身
体
も
女
の
子
に
な
っ

て
き
た
が
、
心
の
成
長
が
追
い
付
い
て
い

な
い
。

　

な
ど
な
ど
、
心
配
に
な
る
こ
と
が
多
い

と
の
声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

２
．
思
春
期
に
入
り
、
不
安
に
思
っ
て
い

る
事
や
戸
惑
っ
て
い
る
事
は
あ
り
ま
せ
ん

かあ
る
…
…
31
名　
　
　

な
い
…
…
19
名

・
本
人
の
意
識
は
ま
だ
ま
だ
の
よ
う
だ
が
、

将
来
的
に
欲
求
が
で
て
き
た
時
に
ど
の
よ

う
に
解
消
す
れ
ば
い
い
の
か
。

・
女
性
の
裸
が
出
て
く
る
マ
ン
ガ
雑
誌
に

興
味
を
持
ち
始
め
た
。

・
異
性
へ
の
関
心
も
あ
り
今
は
自
制
心
は

あ
る
が
、
そ
れ
を
ど
う
い
う
風
に
処
理
し

て
い
く
か
、
こ
れ
か
ら
難
し
そ
う
。

・
ド
ラ
マ
や
マ
ン
ガ
を
見
て
異
性
へ
の
関

心
よ
う
だ
が
、
こ
の
先
場
面
場
面
で
正
し

く
伝
え
て
い
け
る
か
心
配
。

・
人
と
の
距
離
が
近
す
ぎ
て
く
っ
つ
き
す

ぎ
る
所
が
あ
り
。

・
生
活
の
ほ
と
ん
ど
に
介
助
が
必
要
な
為
、

性
的
虐
待
の
被
害
に
あ
う
よ
う
な
こ
と
が

な
い
か
不
安
。

・
気
に
な
っ
て
い
る
け
ど
、
ど
う
し
た
ら

い
い
か
わ
か
ら
な
い
。
で
も
、
ど
こ
の
家

庭
で
も
悩
ん
で
い
ま
す
。

１
月
28
日
（
木
）
９
時
30
分
〜
12
時

「
性
教
育
を
考
え
る
」
学
習
会
が
開
か
れ

ま
す
。
講
師
の
お
話
を
聞
い
て
皆
で
率
直

に
話
し
合
っ
て
み
ま
せ
ん
か
。
ど
な
た
で

も
参
加
で
き
ま
す
。
参
加
費
無
料

生と性を考えよう学習会　

　　　講師：講師：永野佑子さん

日時：2010 年 1月 28 日（木）
午前：9:30 ～ 12:00
場所：エポック中原

障がい者制度改革推進会議構成員名簿

大久保 常明　（福）全日本手をつなぐ育成会常務理事
　　　　大谷 恭子　弁護士
　　　　大濱　真　（社）全国脊髄損傷者連合会副理事長
　　　　小川 榮一　日本障害フォーラム代表
　　　　尾上 浩二　（NPO）障害者インターナショナル日本会議事務局長
　　　　勝又 幸子　国立社会保障・人口問題研究所情報調査分析部長
　　　　門川紳一郎　（福）全国盲ろう者協会評議員
　　　　川崎 洋子　（NPO）全国精神保健福祉会連合会理事長
　　　　北野 誠一　（NPO）おおさか地域生活支援ネットワーク理事長
　　　　清原 慶子　三鷹市長
　　　　佐藤 久夫　日本社会事業大学教授
　　　　新谷 友良　（社）全日本難聴者・中途失聴者団体連合会常務理事
　　　　関口 明彦　全国「精神病」者集団運営委員
　　　　竹下 義樹　（福）日本盲人会連合副会長
　　　　土本 秋夫　ピープルファースト北海道会長
　　　　堂本 暁子　前千葉県知事
　　　　中島 圭子　日本労働組合総連合会総合政策局長
　　　　中西 由紀子　アジア・ディスアビリティ・インスティテート代表
　　　　長瀬 修　東京大学大学院特任准教授
　　　　久松 三二　（財）全日本ろうあ連盟常任理事・事務局長
　　　　藤井 克徳　日本障害フォーラム幹事会議長
　　　　松井 亮輔　法政大学教授
　　　　森 祐司　（福）日本身体障害者団体連合会常務理事・事務局長
　　　　山崎 公士　神奈川大学教授
　　　　オブザーバー 遠藤 和夫　日本経済団体連合会労働政策本部主幹
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　（敬称略 五十音順）

当
事
者
に
聴
く

講師：永野佑子さん　中学校障害児学級の担任を 38
年間続け、定年退職後は障害児の性教育の普及に力を
注ぐ。“ 人間と性 ” 教育研究協議会障害児サークル代
表。共著書に「障害児の思春期・青年期教育」（永野佑子・
渡部昭男・森下芳郎　共著）がある。

会場：エポック中原（JR 南武線「武蔵中原駅」よ
り徒歩 1分）川崎市中原区上小田中 6-22-5
TEL：044-722-0185　FAX：044-722-5985

　

昨
年
末
に
、
障
が
い
者
制
度
改
革
推

進
本
部
が
、
鳩
山
首
相
を
本
部
長
に
し
て

発
足
し
、
①
障
害
者
権
利
条
約
批
准
に

む
け
た
障
害
者
基
本
法
の
改
正
、
②
障
が

い
者
総
合
福
祉
法
の
制
定
、
③
障
害
者

差
別
禁
止
法
の
あ
り
方
な
ど
の
検
討
を
５

年
間
で
行
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

そ
の
作
業
を
行
う
推
進
会
議
の
メ
ン
バ
ー

は
左
記
の
表
の
と
お
り
で
、
半
数
以
上
が
障

害
者
団
体
か
ら
選
ば
れ
ま
し
た
。

　

そ
の
第
１
回
目
の
会
議
が
１
月
12
日
に
開

か
れ
、
こ
の
会
議
の
特
命
担
当
大
臣
で
あ
る

福
島
み
ず
ほ
氏
が
、「
夏
頃
ま
で
に
と
り
ま

と
め
案
を
つ
く
り
、
閣
議
決
定
し
て
各
省
見

直
し
の
方
向
を
は
か
り
た
い
」
と
い
う
あ
い

さ
つ
を
述
べ
ま
し
た
。
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年
に
一
度
の
便
り
に
な
っ
た
「
年
賀
状
」。

　

以
前
、
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
を
長
く
し
て
い
た
時
代
に
知
り

合
っ
た
人
達
の
、
年
に
一
度
の
便
り
が
「
年
賀
状
」
に
な

っ
て
い
ま
す
。

　

私
が
今
、
障
害
者
福
祉
を
仕
事
に
し
て
い
る
こ
と
は
相

手
も
分
っ
て
い
ま
す
が
、
結
婚
を
し
、
子
ど
も
が
で
き
た

と
家
族
の
写
真
を
送
っ
て
く
れ
る
人
。
孫
が
で
き
た
と
知

ら
せ
て
く
れ
る
人
。
毎
年
何
も
書
か
ず
に
年
賀
状
を
く
れ

る
人
。
そ
れ
ぞ
れ
の
便
り
に
思
い
出
を
め
ぐ
ら
せ
、
ど
ん

な
風
に
過
ご
し
て
い
る
の
だ
ろ
う
と
想
像
し
て
み
ま
す
。

　

仕
事
の
関
係
で
あ
っ
た
〝
縁
〞
で
す
が
、
結
果
と
し
て

は
人
間
関
係
と
い
う
〝
絆
〞
で
年
に
一
度
の
便
り
を
貰
え

る
こ
と
を
、
こ
れ
か
ら
も
大
切
に
し
て
い
き
た
い
と
毎
年

「
年
賀
状
」
を
見
て
思
っ
て
い
ま
す
。（
山
崎
健
一
）

■
編
集
後
記
■
■
■

が
あ
ち
こ
ち
に
あ
る
ん
で
す
よ
ね
。

昔
に
比
べ
、
本
当
に
行
き
易
く
な
り

ま
し
た
。
神
社
も
上
ま
で
車
で
上
げ

さ
せ
て
く
れ
、
段
差
無
く
本
殿
ま
で

行
け
ま
す
。
だ
か
ら
、
毎
年
行
け
る

の
で
す
。

　

一
つ
難
点
が
あ
り
、
神
社
の
付
近

に
近
づ
く
と
駐
車
場
待
ち
の
車
で
す

ご
く
混
み
、
か
な
り
時
間
が
か
か
る

ん
で
す
。
今
年
は
父
の
提
案
で
反
対

側
か
ら
行
こ
う
と
い
う
事
に
な
り
、

こ
れ
が
大
成
功
！
も
ち
ろ
ん
並
ば
ず

に
入
る
訳
に
は
行
き
ま
せ
ん
が
、
随

分
時
間
を
短
縮
し
ま
し
た
。
わ
ー

い
！
あ
っ
、
こ
の
裏
技
は
内
緒
で
す

よ
。

　

車
椅
子
で
本
殿
へ
。
一
年
健
康
で

無
事
に
過
ご
せ
ま
す
よ
う
に
と
、
心

か
ら
祈
り
ま
し
た
。
や
は
り
、
四
日

で
も
人
は
多
い
で
す
ね
。
で
す
が
、

去
年
に
比
べ
人
が
少
な
い
よ
う
な

ぁ
。
新
し
い
お
守
り
を
買
い
、
初
詣

無
事
終
了
！

　

今
年
一
年
、
私
に
と
っ
て
み
な
さ

ん
に
と
っ
て
も
、
良
い
年
で
あ
り
ま

す
よ
う
に
。　
　
　
　
　
　
　
　
　

　

鈴
木
明
日
香

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

み
な
さ
ん
、
明
け
ま
し
て
お
め
で
と

う
ご
ざ
い
ま
す
！
！

　

昨
年
は
、
ヘ
ル
パ
ー
さ
ん
達
に
サ

ポ
ー
ト
し
て
頂
き
な
が
ら
、
私
な
り

に
充
実
し
た
生
活
を
送
る
事
が
で
き

ま
し
た
。「
自
分
の
事
は
自
分
で
や

る
」
と
い
う
一
つ
の
目
標
を
、
少
し

は
達
成
で
き
た
の
か
な
ぁ
と
思
っ
て

い
ま
す
。
体
の
方
も
前
回
書
い
た
様

に
、訓
練
が
少
な
く
な
っ
て
し
ま
い
、

緊
張
が
高
ま
っ
た
り
と
コ
ン
ト
ロ
ー

ル
が
と
て
も
難
し
か
っ
た
で
す
。
今

年
か
ら
毎
週
あ
る
の
で
、
少
し
は
緊

張
が
ま
し
に
な
っ
て
く
れ
れ
ば
と
期

待
し
て
い
ま
す
が
・
・
・
・
・
・
。

　

今
年
も
ヘ
ル
パ
ー
さ
ん
達
に
サ
ポ

ー
ト
し
て
も
ら
い
な
が
ら
、
自
立
生

活
に
向
け
て
新
た
な
第
一
歩
を
踏
み

出
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
ヘ
ル

パ
ー
さ
ん
と
お
泊
り
を
し
、
食
事
作

り
や
後
片
付
け
等
自
分
主
導
で
や
っ

て
み
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

さ
て
、
私
の
一
年
の
ス
タ
ー
ト
は

や
は
り
初
詣
で
す
。
今
年
も
四
日
に

箱
根
神
社
へ
行
っ
て
来
ま
し
た
。「
箱

根
に
行
っ
た
」
と
言
う
と
、
み
ん
な

そ
ろ
っ
て
わ
ざ
わ
ざ
そ
こ
ま
で
と
驚

か
れ
る
の
で
す
が
、
車
椅
子
ト
イ
レ

療ね
事務局便り

ら
の
ご
意
見
、
ご
参
加
を
お
持
ち
し
て
い

ま
す
。（
山
崎
健
一
）

移動支援の見直しについて：みんなで考えて　資料：他の自治体の移動支援（さいたま市の場合）

移動支援・・①社会生活上必要不可欠な外出　②社会参加のための外出とも共通

資格の有無 　1時間当たりの単価

有資格者
身体介護伴う 　2942

伴わない 　1554

無資格者 一律 　932

二人介護もあり

資格 ガイドヘルプ以上

さいたま市生活サポート事業　（埼玉県単独事業・市町村によって多少異なる）

年間利用時間 150 時間

利用料金 １８歳未満 　所得に応じて助成　０円～９５０/ｈ

１８歳以上 　上限９５０円 /ｈ　（事業所設定価格）

利用対象者 　発達に障害のある方、障害手帳もしくは医師の診断書

利用内容

１一時預かり・・   

　家または養護学校などに迎えに行き、事業所が管理する場所で預かる。

２派遣による介護サービス  

　障がい者の家で、他の場所で、一定時間介護に当たる

　親などの介護者と一緒に行き、介護の補助をする。

３送迎サービス   

　養護学校、作業所の一時的な送り迎え 

　車での送迎にも利用可（生活サポート事業は、移送の前後で介護等もあり

　総合的な支援を行っているのでと、福祉有償運送協議会でも認められている）

４外出援助サービス   

　法定サービス優先   

５上記のサービスを柔軟に組み合わせて実施するもの

　移送など一つに偏った事業は対象としない

介護者の資格 不要

介護する職員数 １対１（二人介護はない） 

　

先
月
の
〝
便
り
〞
で
今
月
の
こ
と

を
お
話
し
て
し
ま
っ
た
の
で
、
今
回

は
〝
こ
れ
か
ら
の
こ
と
〞
に
つ
い
て

お
話
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

昨
年
〝
政
権
交
代
〞
が
あ
り
、「
障

害
者
自
立
支
援
法
」
を
作
っ
た
そ
れ

ま
で
の
与
党
よ
り
は
明
る
い
方
向
に

な
る
の
で
は･･･

と
い
う
期
待
も
あ

り
ま
す
が
「
ど
う
な
る
か
は
当
事
者

次
第
」
と
い
う
こ
と
は
、
ど
ん
な
時

代
も
同
じ
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

日
本
の
〝
福
祉
〞
の
歴
史
は
戦
後

よ
う
や
く
歩
み
始
め
た
と
思
い
ま
す

が
、
１
９
７
０
年
に
「
障
害
者
基
本

法
」
が
制
定
さ
れ
て
、よ
う
や
く
「
身

体
障
害
者
の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
」
づ

く
り
を
取
り
組
も
う
と
い
う
段
階
で

す
。

　
〝
施
設
〞
の
取
り
組
み
に
重
点
を

置
い
て
き
た
時
代
か
ら
〝
地
域
〞
と

い
う
キ
ー
ワ
ー
ド
に
も
取
り
組
む
方

向
の
ひ
と
つ
と
し
て
今
年
か
ら
始
ま

り
そ
う
で
す
。

　

昨
年
、
療
育
ね
っ
と
わ
ー
く
で
も

「
身
体
障
害
者
の
ケ
ア
ホ
ー
ム
」
作

り
の
検
討
委
員
会
を
立
ち
上
げ
検
討

を
進
め
て
い
ま
す
。

　

親
の
都
合
で
在
宅
生
活
が
出
来
な

く
な
る
と
施
設
へ
と
い
う
方
程
式
も

最
近
は
入
所
者
数
に
も
限
界
が
あ
り

通
用
し
な
く
な
っ
て
き
ま
し
た
。
他

方
、
入
所
施
設
で
な
く
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
や
自
立
生
活
を
目
指
せ
る
方

も
い
る
は
ず
で
す
。

　

住
み
慣
れ
た
地
域
で
そ
の
人
な
り

の
希
望
と
能
力
に
応
じ
た
支
援
を
具

体
的
に
ス
タ
ー
ト
す
る
年
で
あ
っ
て

欲
し
い
と
願
っ
て
い
ま
す
。

　

療
育
ね
っ
と
わ
ー
く
事
務
局
も

〝
こ
れ
か
ら
の
こ
と
〞
に
つ
い
て
議

論
を
深
め
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。

　
「
療
ね
ほ
っ
と
サ
ロ
ン
」
や
「
学

習
会
」
で
も
「
今
、
目
の
前
に
あ
る

問
題
」
を
始
め
と
し
て
今
年
一
年
取

り
組
ん
で
い
き
ま
す
の
で
、
皆
様
か

フリーバース



1995 年８月 10日第三種郵便物認可（毎週１回水曜日発行　2010 年１月 20日発行　ＳＳＫＳ通巻第 4772 号）1995 年８月 10日第三種郵便物認可（毎週１回水曜日発行　2010 年１月 20日発行　ＳＳＫＳ通巻第 4772 号）

【
山
崎
徹
】

　

明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま

す
。
厳
し
さ
続
く
中
に
も
穏
や
か
な
年
明

け
で
し
た
。
今
年
一
年
慌
て
ず
コ
ツ
コ
ツ

と
積
み
上
げ
て
行
き
、
支
援
に
繋
げ
た
い

と
考
え
ま
す
。
今
年
も
宜
し
く
お
願
い
致

し
ま
す
。

 　【
和
田
正
義
】

　

新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い

ま
す
。
本
年
も
よ
ろ
し
く
お
願
い
致
し
ま

す
。
ま
た
、
療
ね
事
務
局
や
マ
イ
ラ
イ
フ

な
ど
の
当
時
者
団
体
の
活
動
で
、
皆
様
に

い
ろ
い
ろ
ご
協
力
を
お
願
い
す
る
こ
と
が

あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
よ
ろ
し
く
お
願
い

致
し
ま
す
。     

【
杉
田
俊
介
】

　

今
年
も
よ
ろ
し
く
お
願
い
致
し
ま
す
。

昨
年
は
子
ど
も
も
産
ま
れ
、
定
年
し
た
親

父
も
ロ
ン
ド
で
運
転
手
と
し
て
働
き
始

め
、
家
族
の
有
難
味
を
強
く
し
ま
し
た
。

ま
た
人
間
は
何
歳
か
ら
で
も
本
当
の
意
味

で
「
新
し
い
こ
と
」
を
開
始
で
き
る
の
だ

と
。
そ
の
気
持
ち
を
仕
事
に
生
か
し
て
い

け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

 【
山
崎
健
一
】

　

障
害
者
福
祉
施
策
転
換
の
始
ま
り
の
年

と
し
て
、
期
待
と
行
動
を
進
め
て
行
き
た

い
で
す
ね
！

 

【
谷
み
ど
り
】

　

サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
ロ
ン
ド
開
設
１
０

年
…
た
く
さ
ん
の
方
の
支
援
で
や
っ
て
こ

ら
れ
た
と
、
強
く
思
い
ま
す
。
支
援
が
必

要
な
人
に
届
く
支
援
を
ど
う
作
り
上
げ
る

か
、
当
事
者
の
み
な
さ
ん
と
一
緒
に
進
め

た
い
で
す
。

【
宇
野
こ
づ
え
】

　

今
年
も
…
マ
イ
ペ
ー
ス
・
あ
せ
ら
ず
に

出
会
い
を
大
切
に
す
る
こ
と
…
で
す
。
よ

ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

４5

【
石
澤
修
一
】

　

地
道
に
頑
張
り
ま
す
。

【
山
縣
和
美
】

　

今
年
は
ヘ
ル
パ
ー
を
頑
張
り
た
い
で
す
。

【
臼
井
悟
】

　

あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま

す
。
ひ
た
す
ら
裏
方
に
専
念
し
た
い
と
思

い
ま
す
。

 【
遠
藤
真
紀
子
】

　

昨
年
は
足
の
怪
我
が
続
き
、
ご
迷
惑
を

お
か
け
し
ま
し
た
。
若
い
頃
の
よ
う
に
体

が
動
か
な
く
な
っ
た
の
で
し
ょ
う
。
今
年

は
足
元
し
っ
か
り
、
ゆ
っ
く
り
じ
っ
く
り

を
モ
ッ
ト
ー
に
や
っ
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。(

で
き
る
か
な
？)

 

【
福
田
八
重
子
】

　

障
害
者
新
年
の
幕
開
け
！
の
年
に
し
た

い
で
す
ね
。
当
事
者
の
み
な
ら
ず
、
従
事

し
て
い
る
私
達
も
声
を
上
げ
て
行
き
ま
せ

ん
か
？
こ
れ
か
ら
の
何
年
か
が
混
沌
と
し

な
が
ら
も
、
潮
流
の
変
わ
り
目
の
よ
う
な

気
が
し
ま
す
。
自
ら
動
き
ま
し
ょ
う
よ
！

行
動
し
ま
し
ょ
う
・
黙
っ
て
い
て
は
何
も

始
ま
ら
な
い
と
、思
っ
て
い
る
福
田
で
す
。

ま
た
一
年
、
素
晴
ら
し
い
ヘ
ル
パ
ー
さ
ん

た
ち
と
共
に
歩
ん
で
参
り
ま
す
。

�
�
�
�
�
�
�
�

�
�
�

職
員
新
年
の
ご
挨
拶

【
小
塚
千
津
子
】

　

い
つ
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
今

年
も
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

【
七
瀬
貴
恵
子
】

　

時
々
事
務
連
絡
等
で
お
世
話
に
な
り
ま

す
。今
年
も
ヨ
ロ
シ
ク
オ
ネ
ガ
イ
シ
マ
ス
。

制
度
、
事
業
が
混
在
し
て
い
ま
す
が
、
正

確
に
、
一
つ
一
つ
丁
寧
に
こ
な
し
て
い
け

る
よ
う
精
進
し
ま
す
。

 【
佐
藤
伸
吾
】

　

新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま

す
。
今
年
度
も
タ
イ
ム
ケ
ア
を
子
供
達
の
楽

し
い
居
場
所
と
し
て
運
営
出
来
る
よ
う
に
、

頑
張
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

ま
た
、

今
年
の
目
標
と
し
て
は
色
々
な
障
害
に
対

し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
ス
タ
ッ
フ
が
知
識
と
技
術

を
勉
強
を
し
て
い
け
る
場
を
作
っ
て
い
け
る

よ
う
に
し
て
い
き
た
い
で
す
。

 


