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【日 時】2009 年年７月１９日（日）
　　　　１０：００～１６：００
【場 所】立川市女性総合センター「アイム」
　　ＪＲ立川北口下車：徒歩５分　多摩モノレール
　　立川北下車：徒歩３分　
【主 催】特定非営利活動法人地域ケアさぽーと研究所
【参加費】１，０００円（資料代を含む）　　　　　
　　　（当日、会場で集めます。）
【対象定員】３０名訪問介護事業所等のホームヘル
パー、通所施設の指導員・福祉職員・看護師・栄養
職員・調理員等、重症心身障害児（者）の家族

マイライフ・カワサキ
　

☆８月はお休みです
お問合せはロンド・和田まで

はいきんぐくらぶずんずん

　　　７月、８月はお休みです

☆多摩川を歩く会です。障害のある方
もない方も、みんな楽しく歩いていま
す。サポーター募集中！
　代表：桑原由起子　

　副代表　渡辺百合子・三浦ルイ子

　お問合せはロンド・福田まで
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（連絡先）　〒 214-0014　川崎市多摩区登戸２９８１　サポートセンターロンド
℡０４４－９３０－０１６０　Fax ０４４―９３０－０１２８　e-mail: info@rond.jp　http://www.rond.jp/

（会費振込先）郵便振込　00280-2-26842　特定非営利活動法人療育ねっとわーく川崎

■会費・賛助会費の別をお書きください。振込用紙が必要な方はお知らせ下さい。年会費 2000 円　賛助会費一口 1000 円

みんなの伝言板
７月のカレンダー
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豊かな地域療育を考える連絡会
～すべては子どもつながっている～

８月はお休みです

問い合わせ先 サポートセンターロンド

�
答
え
�　
（
訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
）

○
身
体
障
害
の
あ
る
人
に
と
っ
て
入
浴

は
、
清
潔
を
維
持
す
る
だ
け
で
な
く
、
心

身
と
も
に
リ
ラ
ッ
ク
ス
で
き
る
大
切
な
時

間
で
す
ね
。
一
方
で
、
家
庭
で
の
介
護
の

中
で
は
、
一
番
負
担
の
大
き
い
も
の
と
も

い
わ
れ
ま
す
。

　

川
崎
市
の
重
度
障
害
者
訪
問
入
浴
援
護

事
業
で
は
、
月
に
３
回
（
７
月
〜
10
月
ま

で
は
４
回
）訪
問
入
浴
カ
ー
が
巡
回
し
て
、

自
宅
に
浴
槽
を
持
ち
込
み
入
浴
が
で
き
ま

す
。
た
だ
し
、
こ
の
サ
ー
ビ
ス
と
通
所
施

設
で
の
入
浴
サ
ー
ビ
ス
の
併
用
は
で
き
ま

せ
ん
。
ま
た
、
施
設
で
の
入
浴
も
、
で
き

る
と
こ
ろ
で
月
に
４
回
ま
で
と
な
っ
て
い

ま
す
。
自
宅
で
家
族
が
入
浴
さ
せ
ら
れ
な

い
場
合
、こ
の
月
に
３
回
（
な
い
し
４
回
）

だ
け
が
入
浴
で
き
る
回
数
に
な
っ
て
し
ま

い
ま
す
。

　

第
３
次
ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
資

料
に
よ
る
と
、
川
崎
市
で
、
こ
の
入
浴
サ

ー
ビ
ス
の
利
用
回
数
は
、
20
年
度
の
１
ヶ

月
当
た
り
の
実
績
は
、３
６
２
６
回
で
す
。

こ
れ
か
ら
利
用
人
数
を
割
り
出
す
と
、
60

名
程
度
に
な
る
で
し
ょ
う
か
。
決
し
て
多

い
数
で
は
あ
り
ま
せ
ん
ね
。

　

た
と
え
ば
、
横
浜
市
の
場
合
１
回

１
２
５
０
円
か
か
り
ま
す
が
、
週
２
回
ま

で
訪
問
入
浴
が
受
け
ら
れ
ま
す
。

　

ヘ
ル
パ
ー
や
訪
問
看
護
師
に
よ
る
入
浴

介
護
を
、
実
際
に
ど
の
く
ら
い
の
方
が
利

用
さ
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

　

サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
ロ
ン
ド
で
は
、
30

名
に
入
浴
介
護
を
し
て
い
ま
す
。
入
浴
は

豊かな地域療育を考える連絡会

こんなとき
どうするの

�
質
問
�
重
度
の
障
害
�
身
体
�
の
あ
る
方
の
入
浴
介
助
に
つ
い
て
�
皆
様
で
考
え

て
い
た
だ
け
た
ら
と
思
い
ま
す
�
自
宅
で
の
入
浴
は
�
例
え
ヘ
ル
パ
�
や
ナ
�
ス
が

入
�
て
も
限
界
が
あ
り
ま
す
�
入
浴
サ
�
ビ
ス
３
回
／
月
し
か
利
用
で
き
ず
�
施
設

入
浴
も
回
数
が
少
な
く
�
無
理
を
し
て
家
族
や
ヘ
ル
パ
�
・
ナ
�
ス
が
腰
を
痛
め
た

り
し
て
い
ま
す
�
市
に
も
ど
う
に
か
で
き
な
い
の
か
�
問
い
か
け
て
い
く
つ
も
り
で

す
が
�
�

夕
方
な
ど
の
一
定
の
時
間
に
集
中
し
て
い

る
た
め
、
ヘ
ル
パ
ー
の
派
遣
に
限
界
が
あ

り
、
こ
れ
以
上
の
希
望
に
は
答
え
切
れ
な

い
と
い
う
の
が
現
状
で
す
。
サ
ポ
ー
ト
セ

ン
タ
ー
ロ
ン
ド
の
お
風
呂
に
リ
フ
タ
ー
を

つ
け
、
試
行
的
に
利
用
し
て
い
た
だ
く
こ

と
も
始
め
て
い
ま
す
が
、
利
用
し
て
い
た

だ
け
る
人
数
に
は
限
り
が
あ
り
ま
す
。

　

介
護
用
の
リ
フ
タ
ー
を
家
庭
に
付
け

る
な
ど
、
住
環
境
の
整
備
も
含
め
た
整
備

が
必
要
で
す
。
川
崎
で
も
、
最
低
限
文
化

的
な
生
活
と
い
え
る
程
度
の
入
浴
回
数
を

確
保
し
て
い
く
方
法
を
、
考
え
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。

第２回重症心身障害児（者）の支援者講習会
独立行政法人福祉医療機構

「長寿・子育て・障害者基金」助成事業

映画　ゆずり葉
（ろう者と健聴者のヒューマン・コラボレーション）
―君もまた次のきみへ―ふた組の恋人達をつなぐの
は、一本の手作り映画に秘められた愛と哀しみの奇跡！

これからの上映予定
8月 7日（金）川崎市産業振興会館　午前・午後
9月 6日（日）多摩市民館　　　　　午前・夜間
9月 27 日（日）川崎市男女共同参画センター　午前
時間帯　午前　10:30 ～ 12：15　午後　13:30 ～ 15：15
　　　　夜間　18:15 ～ 20：00　
前売：大人 1200 円　小人　800 円
当日：大人 1500 円　小人　1000 円　　　　　　
お問い合わせ　特定非営利活動法人　川崎市ろう者協会
　　　　　　　FAX　044-752-5559
川崎市アートセンター　アルテリオ映像館　上映中
7/11( 土 ) ～ 7/12( 日 )　13:30 ～ 15:18( 終 )
7/14( 火 ) ～ 7/17( 金 )　13:30 ～ 15:18( 終 )
7/18( 土 ) ～　20:00 ～ 21:48( 終 )
［備考］一般￥1500　大学￥1200　シニア￥1000　高校・
中学・小人￥800 ／日本語字幕付き／ 7/11( 土 )

臓器移植法改正に関する学習会の開催

１．日時 ７月２１日（火）
　午後７時～午後９時（午後６時半開場）
２．会場 品川区総合区民会館『きゅりあん』
　５階第３講習室
　東京都品川区東大井５－１８－１《ＪＲ大井町駅
前》（☎０３－５４７９－４１００） ※別紙会場案
内図をご参照ください。
３．発言者 全国腎臓病協議会から
障害者の生活保障を要求する連絡会議から
全国心臓病の子どもを守る会から
日本脳外傷友の会から
その他フロアーから
４．司会 赤平 守 企画委員会副委員長
５．申し込み 会場は５０名定員です。あらかじめ
参加される各団体の会員の方の
人数を把握したいので、別紙１により７月１５日
（水）までにＪＤ事務局までお知らせ下さい。（連絡
先：E-mail:office@jdnet.gr.jp
☎ 03-5287-2346；Fax:03-5287-2347)



1995 年８月 10日第三種郵便物認可（毎週１回水曜日発行　2009 年７月 25日発行　ＳＳＫＳ増刊通巻第 4628 号）1995 年８月 10日第三種郵便物認可（毎週１回水曜日発行　2009 年７月 25日発行　ＳＳＫＳ増刊通巻第 4628 号）

7 ２

阿
部
孝
夫
川
崎
市
長
へ

の
要
望
書

　

私
た
ち
。
障
害
者
は
、
こ
こ
川
崎
で
、

頑
張
っ
て
い
ま
す
。
あ
る
人
は
、
自
宅

か
ら
作
業
所
や
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
に
通

う
人
も
い
れ
ば
、
病
院
通
い
や
、
自
宅
待

機
、
施
設
入
所
が
あ
り
ま
す
け
ど
、
一

番
大
切
な
こ
と
は
、（
足
）
移
動
支
援
で

す
。
と
く
に
施
設
入
所
者
は
、
少
な
い
年

金
で
、
行
き
た
い
と
こ
ろ
に
も
い
け
ず
に

皆
、
困
っ
て
い
ま
す
け
ど
、
施
設
入
所
者

に
も
、（
ふ
れ
あ
い
ガ
イ
ド
）
ガ
イ
ド
ヘ

ル
パ
ー
券
を
ぜ
ひ
、発
行
し
て
く
だ
さ
い
。

施
設
入
所
の
人
の
中
に
は
、
将
来
在
宅
で

暮
ら
し
た
い
人
が
い
ま
す
。
僕
自
身
も
、

今
は
（
れ
い
ん
ぼ
う
川
崎
）
に
入
所
し
て

ま
す
け
ど
、
将
来
は
、
幸
区
の
塚
越
に
住

み
、
人
生
を
謳
歌
し
た
い
で
す
。
そ
の
町

は
、
ぼ
く
の
実
母
が
生
ま
れ
育
っ
た
と
こ

ろ
だ
か
ら
、
住
み
た
い
で
す
。
川
崎
で
頑

張
っ
て
い
る
。
障
害
者
は
、
皆
希
望
が
あ

り
ま
す
。

　

宜
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

国
吉　

吏
（
お
さ
む
）

療
育
ね
っ
と
わ
ー
く
川
崎

第
９
回
定
期
総
会
に
、
た

く
さ
ん
の
励
ま
し
の
お
葉

書
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

一
部
ご
紹
介
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す

・
肢
体
不
自
由
者
の
た
め
の
ケ
ア
ホ
ー
ム
が
川

崎
に
は
な
い
こ
と
に
驚
い
て
い
ま
す
。
興
味

あ
り
ま
す
。
国
が
施
設
建
設
へ
の
補
助
金
を

切
っ
た
中
、
今
後
は
ケ
ア
ホ
ー
ム
へ
進
む
と

思
い
ま
す
。
横
浜
に
２
年
前
ま
で
住
ん
で
い

て
、
保
護
者
が
作
っ
た
作
業
所
が
、
肢
体
の

方
の
ホ
ー
ム
作
り
を
し
て
い
ま
す
。
ネ
ッ
ク

は
、
医
療
と
の
連
携
で
す
ね
。「
朋
」
や
「
み

ど
り
の
家
」
の
よ
う
に
、
診
療
所
と
併
設
の

施
設
が
バ
ッ
ク
に
あ
る
と
、
心
強
い
で
す
ね
。

（
施
設
職
員
）

・
福
祉
の
社
会
状
況
は
ま
す
ま
す
厳
し
い
も
の

が
あ
り
ま
す
が
、
負
け
な
い
で
歩
ん
で
い
き

ま
し
ょ
う
。

・
障
害
児
・
者
の
お
か
れ
て
い
る
状
況
を
少
し

で
も
良
く
す
る
た
め
に
、
ぜ
ひ
今
後
も
事
業

を
継
続
発
展
さ
せ
て
く
だ
さ
い
。

・
議
案
書
に
き
ち
ん
と
目
を
通
し
ま
し
た
ら
、

い
ろ
い
ろ
な
サ
ポ
ー
ト
事
業
が
あ
る
こ
と
を

知
り
ま
し
た
（
遅
ま
き
な
が
ら
）

・
幼
児
・
児
童
期
支
援
、
今
後
と
も
よ
ろ
し

く
お
願
い
し
ま
す
。
療
ね
の
活
動
を
通
し
て
、

今
後
と
も
い
ろ
い
ろ
教
え
て
く
だ
さ
い
。

・
い
つ
も
心
の
中
に
あ
る
不
安
と
向
き
合
わ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
家
族
は
、
ハ
ン
デ
ィ
キ
ャ
ッ

プ
を
持
ち
な
が
ら
生
き
る
子
ど
も
た
ち
の
た

め
に
長
生
き
し
よ
う
！
と
思
い
ま
す
。
そ
ん

な
私
た
ち
を
支
え
て
く
だ
さ
っ
て
あ
り
が
と

う
…
感
謝
で
す
。

・
本
人
も
毎
回
楽
し
ん
で
（
外
出
）
ニ
コ
ニ
コ

と
帰
っ
て
き
ま
す
。
こ
れ
か
ら
も
、
よ
ろ
し

く
お
願
い
し
ま
す
。

・
働
い
て
い
る
人
が
、
気
持
ち
よ
く
で
き
る
こ

と
、
不
安
な
く
働
け
る
こ
と
，
と
い
う
こ
と

も
大
切
な
事
だ
と
、
私
自
身
事
業
所
を
立
ち

上
げ
て
痛
感
し
て
お
り
ま
す
。
皆
様
お
体
を

大
切
に
！
！

・
い
つ
も
様
々
な
情
報
を
会
報
に
て
読
ま
せ
て

い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

・
療
ね
さ
ん
は
、
い
つ
も
子
ど
も
と
私
の
心
の

よ
り
ど
こ
ろ
と
な
る
大
切
な
大
切
な
存
在
で

す
。

・
障
害
福
祉
が
、
よ
り
良
い
方
向
に
向
か
い
ま

す
よ
う
、
こ
れ
か
ら
も
よ
ろ
し
く
お
願
い
い

た
し
ま
す
！
！

・
通
所
施
設
で
は
で
き
な
い
入
浴
・
外
出
等
、

ロ
ン
ド
さ
ん
で
補
っ
て
い
た
だ
け
る
の
で
、

大
変
助
か
っ
て
お
り
ま
す
。
安
心
し
て
預
け

る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

・
多
方
面
で
活
躍
し
て
い
る
ロ
ン
ド
さ
ん
の
ス

タ
ッ
フ
の
皆
様
に
は
、
い
つ
も
パ
ワ
ー
を
い

た
だ
い
て
お
り
ま
す
。
サ
ポ
ー
タ
ー
さ
ん
の

人
数
が
増
え
る
よ
う
私
も
呼
び
か
け
を
し
て

い
き
た
い
で
す
。

・
ハ
イ
キ
ン
グ
ク
ラ
ブ
ず
ん
ず
ん
に
参
加
し
て

い
ま
す
。
毎
回
ご
指
導
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
す
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
体
験
は
初
め
て
な
の

で
、
戸
惑
い
、
驚
き
、
そ
し
て
感
動
の
連
続

で
す
。
ま
た
、
福
祉
に
つ
い
て
考
え
る
き
っ

か
け
に
も
な
り
ま
し
た
。

・
議
案
書
が
と
て
も
読
み
や
す
か
っ
た
で
す
。

・
タ
イ
ム
ケ
ア
で
お
世
話
に
な
っ
て
お
り
ま

す
。
仲
間
と
共
に
楽
し
く
過
ご
さ
せ
て
い
た

だ
い
て
い
ま
す
。
あ
と
一
年
も
あ
り
ま
せ
ん

が
…
卒
業
後
の
行
き
場
、
仕
事
に
迷
い
、
不

安
を
覚
え
ま
す
。
高
３
の
残
り
少
な
い
日
々
、

ま
だ
お
世
話
を
お
か
け
し
ま
す
。

・
娘
は
、
医
療
ケ
ア
が
必
要
で
、
毎
日
、
登
下

校
と
給
食
（
注
入
）
の
時
間
は
、
学
校
の
付

き
添
い
を
し
て
い
ま
す
。
も
し
、
娘
が
、
学

校
へ
行
っ
て
い
る
時
間
に
、
ほ
ん
の
少
し
で

も
お
手
伝
い
が
で
き
る
こ
と
が
あ
っ
た
ら
声

を
か
け
て
く
だ
さ
い
。

川崎市移動支援事業に対する要望書
平成21年 7月 8日

要望趣旨

現在川崎市が実施している移動支援、ふれあいガイドに対して、外出する権利を、川崎市から「必要不可欠

な外出」と「それ以外の外出」に制限されること、さらに外出先の証明を義務付けたことは、移動の自由を

制約し、権利を侵害するものです。また、移動支援については療育手帳を持つ知的障害者にはほとんど支給

決定がされていません。居宅派遣事業者が極端に低い介護報酬単価で実施している実情などから、外出支援

を受けたくてもなかなか受けられない状況と、外出の内容によってサービスを区別されるのは「障害に基づ

く差別」なので、障害者の外出支援を “ 権利 ” として川崎市の “ 合理的配慮 ” に基づく移動支援事業の抜本

的見直しを求めています。

要望事項
1. 移動支援事業を充実させてください
　川崎市の移動支援事業の考え方である「日常生活において必要不可欠な外出」と「それ以外の外出」とい

う分け方は外出を制限し、障害者の権利の侵害です。支援を受けなくては外出が困難な障害者の権利として

移動支援の支給を認め、外出先証明を求める「ふれあいガイド」と区別することはやめてください。

2. 移動支援事業の利用者負担を廃止してください
　「移動支援」は、障害者の移動とコミュニケーションの権利を保障し、社会への完全参加を広げ、豊かな

暮らしを築くために必要不可欠な支援です。その支援を利用するときに利用者負担を課すべきではなく、公

的責任に基づく福祉サービスとして実施すべきです。移動支援事業の利用者負担を廃止してください。

3. 移動支援事業の報酬単価を見直してください
　川崎市内の事業者は、指定居宅派遣事業そのもの運営が厳しい状況であることは以前から要望書で訴えて

きました。テレビの報道でも “ ワーキングプアー ” の実態の一例として介護労働者の問題が取り上げられて

きました。こうした状況において、居宅派遣事業者に “ ボランタリーな事業への協力の要請 ” は訪問介護労

働の深刻な問題が無視されていることと同じです。訪問介護労働者の低所得問題を再認識して頂き、障害の

ある方に責任ある支援の継続を実施する考え方を移動支援事業の基本として、少なくとも、障害者自立支援

法と同等の介護報酬単価としてください。

4. 移動支援事業の人材育成を、障害に応じた研修として実施してください
　現在、「ふれあいガイド」の資格要件として実施されている研修だけでは、全身性障害者、視覚障害者、

精神障害者、医療的ケアの必要な方たちへの対応は不十分です。それぞれの特性に応じた研修を年 2回以

上定期的に実施し、人材の確保に努力してください。

5. 上記４点について、私たちとの話し合いの場を、８月上旬までに設けてください

（要望団体は以下の１２団体）神奈川視覚障害者の生活と権利を守る会・神奈川肢体障害者団体連絡協議会・

かながわ障害者支援事業者ネットワーク・川崎肢体障害者の会・川崎市自閉症協会・川崎市重症心身障害児

（者）を守る会・川崎市脳性マヒ者協会・財団法人　川崎市心身障害者地域福祉協会・障害児者の生活と権

利を守る神奈川県連絡協議会・特定非営利活動法人　あやめ会・マイライフ・カワサキ・川崎市社会保障推
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6３

療ね
事務局便り

　

先
日
ミ
ュ
ー
ザ
川
崎
で
行
わ
れ
た
川
崎
市

民
合
唱
祭
に
参
加
し
ま
し
た
。
今
年
、
所
属

し
て
い
る
合
唱
団
が
取
り
上
げ
た
の
は
、
医

療
と
福
祉
の
現
場
に
取
材
し
た
組
曲
「
い

の
ち
を
つ
な
ぐ
人
た
ち
」。
歌
の
内
容
は
現

場
の
看
護
師
、
ヘ
ル
パ
ー
、
家
族
ら
の
お
か

れ
て
い
る
現
実
と
思
い
に
つ
づ
ら
れ
て
い
ま

す
。
詞
だ
け
読
む
と
正
直
、
面
映
い
気
持
ち

や
戸
惑
い
が
あ
り
ま
す
が
、
曲
に
の
せ
歌
っ

て
み
る
と
、
不
思
議
と
素
直
な
気
持
ち
に
。

　
「
黙
っ
て
い
な
い
で
、
顔
を
あ
げ
よ
う
。

暮
ら
し
を
守
れ
な
い
制
度
に
声
を
あ
げ
よ

う
。
今
、
こ
の
い
の
ち
の
た
め
に
」

　

今
年
１
年
、
こ
の
組
曲
に
取
り
組
み
、
年

末
に
披
露
し
ま
す
。
ち
ょ
っ
と
だ
け
、宣
伝
。

12
月
23
日
（
祝
）
14
時
か
ら
多
摩
市
民
館
大

ホ
ー
ル
で
、
合
唱
団
「
い
ち
ば
ん
ぼ
し
」
の

コ
ン
サ
ー
ト
が
あ
り
ま
す
。
お
時
間
の
あ
る

方
は
、
ぜ
ひ
ど
う
ぞ
。

（
遠
藤
）

■
編
集
後
記
■
■
■

第
１
回
「
療
ね
」
ほ
っ
と
サ
ロ
ン
を

開
催
し
ま
し
た

　　

初
め
て
の
「
ほ
っ
と
サ
ロ
ン
」
は
先
日

行
わ
れ
た
総
会
に
つ
い
て
の
お
さ
ら
い
を

し
ま
し
た
。

　

サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
ロ
ン
ド
で
「
日
中

一
時
支
援
」
と
い
う
事
業
が
児
童
期
と
成

人
向
け
で
広
が
っ
た
経
緯
に
つ
い
て
改
め

て
確
認
し
ま
し
た
。

　

児
童
期
（
特
に
就
学
前
）
の
支
援
が
川

崎
で
は
、
と
て
も
薄
い
こ
と
。
療
育
セ
ン

タ
ー
に
通
え
る
の
も
母
子
通
園
で
週
１
回

か
ら
３
回
程
度
。
母
親
へ
の
療
育
指
導
が

中
心
で
集
団
活
動
が
少
な
い
こ
と
が
あ
り

ま
す
。

　

保
育
（
集
団
活
動
）
を
通
し
て
相
手
へ

の
思
い
や
り
や
、
ル
ー
ル
を
身
に
つ
け
る

こ
と
で
社
会
性
を
学
び
、
こ
ど
も
が
自
立

す
る
最
初
の
重
要
な
成
長
期
で
す
。

　

こ
の
時
期
に
支
援
が
受
け
ら
れ
る
よ
う

に
す
る
こ
と
が
重
要
な
課
題
と
な
っ
て
い

る
こ
と
か
ら
、
就
学
前
の
こ
ど
も
を
対
象

に
し
た
「
児
童
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
・
ま
ん
ぼ

う
」
小
学
校
低
学
年
を
対
象
に
し
た
「
日

中
一
時
支
援
・
ま
ん
ぼ
う
」
を
行
っ
て
い

ま
す
。

日
中
一
時
は
成
人
の
方
の
た
め
の

支
援
も
あ
り
ま
す

　

自
宅
で
の
入
浴
が
困
難
な
方
や
、
外
出

支
援
よ
り
も
滞
在
型
支
援
の
方
が
向
い
て

い
る
方
の
た
め
の
支
援
と
し
て
少
し
ず
つ

で
す
が
行
う
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

運
営
上
、
日
中
一
時
支
援
は
人
件
費
の
み

で
、
家
賃
や
光
熱
費
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト

費
用
が
出
て
い
ま
せ
ん
。

　

実
績
を
作
り
な
が
ら
、
こ
の
よ
う
な
支

援
の
充
実
を
図
る
た
め
に
も
行
政
に
助
成

や
支
援
を
訴
え
て
い
く
こ
と
も
必
要
と
い

う
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

児
童
で
身
体
介
護
で
の
入
浴
に
つ
い
て

体
重
制
限
っ
て
ど
う
な
の
？

　

た
と
え
子
供
が
20
㎏
以
下
の
体
重
で
も

母
親
一
人
で
の
入
浴
は
と
て
も
大
変
な
場

合
が
あ
る
の
に
、
内
容
を
見
ず
に
体
重
だ

け
で
判
断
す
る
の
は
お
か
し
い
！
と
い
う

意
見
も
頂
き
ま
し
た
。

　

ほ
っ
と
サ
ロ
ン
で
は
、
日
頃
疑
問
に

思
っ
て
い
る
こ
と
や
知
り
た
い
こ
と
を
、

テ
ー
マ
に
こ
だ
わ
ら
ず
、
そ
れ
ぞ
れ
の
疑

問
が
〝
納
得
〞
し
て
帰
れ
る
よ
う
な
集
ま

り
に
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

ひ
と
つ
の
テ
ー
マ
か
ら
多
岐
に
わ
た
る

疑
問
や
問
題
に
つ
い
て
話
し
合
う
こ
と
も

ア
リ
で
す
。

　

次
回
は
９
月
２
日
（
水
）
10
時
30
分
〜

サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
ロ
ン
ド
で
開
催
し
ま

す
。

　

一
応
、
テ
ー
マ
は
「
第
３
次
か
わ
さ
き

ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」
に
つ

い
て
、
そ
の
考
え
方
と
具
体
的
な
施
策
に

つ
い
て
素
朴
な
疑
問
を
話
し
合
っ
て
い
く

予
定
で
す
。
ど
う
ぞ
、
お
気
軽
に
お
立
ち

寄
り
く
だ
さ
い
。

　　

た
く
さ
ん
の
方
か
ら
、
励
ま
し
の
お
は

が
き
を
い
た
だ
き
ま
し
た
…
あ
り
が
と
う

ご
ざ
い
ま
す
。

き
ま
し
た
。
家
事
っ
て
結
構
大
変
で
す
よ

ね
。
ヘ
ル
パ
ー
さ
ん
に
は
入
浴
サ
ポ
ー
ト

で
終
了
。
夕
飯
、
就
寝
準
備
等
は
妹
達
に

サ
ポ
ー
ト
し
て
も
ら
い
ま
し
た
。

　

二
日
間
、
こ
ん
な
感
じ
で
過
ご
し
ま
し

た
。
今
回
ヘ
ル
パ
ー
さ
ん
に
サ
ポ
ー
ト
し

て
も
ら
っ
た
の
は
、
24
時
間
の
半
分
。
そ

の
中
で
自
分
で
考
え
て
ヘ
ル
パ
ー
さ
ん
に

頼
み
、
普
段
と
は
ま
た
違
う
生
活
ス
タ
イ

ル
を
経
験
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
半
分
は

妹
達
や
父
と
一
緒
に
過
ご
し
た
わ
け
で
、

何
故
か
緊
張
し
て
い
た
自
分
が
い
ま
す
。

で
も
そ
れ
で
は
ダ
メ
な
ん
で
す
。
普
段
、

ど
れ
だ
け
家
族
に
甘
え
て
い
る
の
か
が
す

ご
く
分
か
り
、
そ
う
い
う
自
分
に
が
っ
か

り
し
て
い
ま
す
。
ま
だ
ま
だ
甘
い
ん
で
す

よ
ね
ぇ
…
…
。

　

今
後
、
ど
こ
か
で
ヘ
ル
パ
ー
さ
ん
と
お

泊
り
体
験
を
す
る
等
、
も
っ
と
家
族
と
離

れ
て
ヘ
ル
パ
ー
さ
ん
に
サ
ポ
ー
ト
し
て
も

ら
い
な
が
ら
の
生
活
に
も
っ
と
も
っ
と
慣

れ
て
行
か
な
く
て
は
、
私
の
目
標
は
達
成

で
き
ま
せ
ん
。
昼
間
の
部
分
は
大
分
慣
れ

て
来
た
の
で
、
夜
間
に
つ
い
て
も
考
え
て

行
き
た
い
な
ぁ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

鈴
木
明
日
香

　

こ
ん
に
ち
は
。
梅
雨
で
す
ね
。
み
な
さ

ん
が
こ
れ
を
読
む
時
は
、
梅
雨
明
け
し
て

ま
す
か
ね
ぇ
ー
。
先
月
書
い
た
、
新
し
い

ヘ
ル
パ
ー
さ
ん
に
私
が
慣
れ
る
の
に
時
間

が
か
か
る
と
い
う
話
。
プ
ー
ル
の
ヘ
ル
パ

ー
さ
ん
に
は
、や
っ
と
慣
れ
て
来
ま
し
た
。

緊
張
が
抜
け
て
来
て
い
る
様
な
気
が
し
て

い
ま
す
。
ま
だ
完
璧
で
は
な
い
で
す
け
ど

ね
。

　

先
日
、
母
が
一
泊
二
日
で
外
出
し
ま
し

た
。
普
段
は
朝
８
時
〜
18
時
ま
で
ヘ
ル
パ

ー
さ
ん
に
入
っ
て
も
ら
い
、
そ
れ
以
降
は

母
が
中
心
で
私
の
サ
ポ
ー
ト
を
し
て
も
ら

っ
て
い
ま
す
。
家
族
の
サ
ポ
ー
ト
な
し
で

日
常
生
活
を
送
り
た
い
、
こ
れ
が
私
の
大

き
な
目
標
で
も
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
そ

れ
に
向
け
て
色
々
と
し
な
き
ゃ
い
け
な
い

事
が
沢
山
あ
る
に
も
関
わ
ら
ず
、
何
も
出

来
て
い
な
い
の
が
現
状
で
す
・
・
・
・
こ

う
思
っ
て
い
る
私
に
と
っ
て
、
母
が
一
泊

い
な
い
と
い
う
の
は
最
高
の
機
会
で
も
あ

る
の
で
す
。

　

夜
は
父
や
妹
二
人
が
い
る
の
で
、
ヘ
ル

パ
ー
サ
ポ
ー
ト
は
８
時
〜
20
時
の
12
時
間

お
願
い
し
ま
し
た
。
洗
濯
、
お
風
呂
の
掃

除
等
を
ヘ
ル
パ
ー
さ
ん
に
説
明
し
な
が
ら

や
っ
て
も
ら
い
、
午
前
中
は
家
事
を
や
っ

て
い
た
ら
、
あ
っ
と
い
う
間
に
過
ぎ
て
行

療育ねっとわーく川崎第９回総会の様子
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６
月
25
日
、「
エ
ポ
ッ
ク
中
原
」
第
３

会
議
室
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　

最
初
に
理
事
改
選
に
伴
い
、
事
務
局

か
ら
冨
田
理
事
の
退
任
、
前
理
事
の
再
選

と
和
田
さ
ん
を
新
理
事
と
す
る
動
議
が
あ

り
、
満
場
一
致
で
承
認
さ
れ
ま
し
た
。

　

議
事
は
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
事
業
の
報
告

に
続
き
、
地
域
生
活
支
援
事
業
を
各
担
当

者
か
ら
現
状
と
課
題
に
つ
い
て
報
告
が
あ

り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
送
迎
部
か
ら
タ
イ
ム
ケ
ア
や

児
童
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
、
日
中
一
時
支
援
で

需
要
の
増
え
た
送
迎
に
対
応
し
て
き
た
こ

と
、「
福
祉
有
償
運
送
」
は
行
政
か
ら
の

助
成
は
無
い
が
、
他
の
市
町
村
で
は
送
迎

に
関
す
る
質
問
や
申
し
込
み
な
ど
市
町
村

が
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
的
に
行
っ
て
い

る
と
こ
ろ
が
あ
る
な
ど
報
告
が
あ
り
ま
し

た
。

　

第
４
号
議
案
で
は
新
規
事
業
の
検
討
と

し
て
、ケ
ア
ホ
ー
ム
（
ケ
ア
付
き
ホ
ー
ム
）

の
事
業
に
関
す
る
検
討
委
員
会
設
置
の
提

案
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

今
年
度（
来
年
３
月
ま
で
）に
身
体
障

害
、又
は
重
複
障
害
の
方
の
ケ
ア
ホ
ー
ム

（
ケ
ア
付
き
ホ
ー
ム
）の
運
営
に
つ
い
て
現

在
の
制
度
上
で
事
業
と
し
て
継
続
可
能
な

運
営
方
式
に
つ
い
て
検
討
を
す
す
め
、
当

事
者
の
ニ
ー
ズ
や
制
度
、
運
営
上
で
の
問

題
点
を
整
理
し
、「
療
ね
ニ
ュ
ー
ス
」で
お

知
ら
せ
し
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

理
事
長
の
ま
と
め

　

各
事
業
担
当
者
か
ら
の
話
を
総
合
す
る

と
、
そ
れ
ぞ
れ
に
課
題
を
抱
え
な
が
ら
も

何
と
か
、
が
ん
ば
っ
て
い
る
姿
が
う
か
が

え
ま
し
た
。

　

そ
れ
は
行
政
の
制
度
だ
け
で
は
で
支
援

が
足
り
な
い
の
は
明
ら
か
だ
か
ら
で
す
。

そ
の
足
り
な
い
支
援
を
独
自
で
行
う
こ
と

が
で
き
る
の
が
「
療
育
ね
っ
と
わ
ー
く
川

崎
」
の
特
徴
で
あ
り
、
求
め
ら
れ
て
い
る

こ
と
で
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　
「
福
祉
有
償
運
送
」が
赤
字
で
も「
送
迎
」

が
無
け
れ
ば
支
援
を
受
け
ら
れ
な
い
方
に

「
福
祉
有
償
運
送
」
は
「
必
要
」
で
あ
り
、

対
応
し
て
い
く
姿
勢
こ
そ
が
求
め
ら
れ
て

い
る
こ
と
で
す
。

　

採
算
性
を
度
外
視
し
て
や
る
こ
と
を
薦

め
て
い
る
の
で
は
な
く
、
収
益
の
バ
ラ
ン

ス
の
中
で
、
制
度
で
は
補
え
な
い
支
援
に

は
、
私
た
ち
の
役
割
が
あ
る
と
い
う
こ
と

を
強
調
し
て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

最
近
、
ミ
ツ
バ
チ
が
ど
う
し
て
い
な
く

な
っ
た
の
か
と
い
う
本
を
読
み
ま
し
た
。

　

諸
説
あ
り
ま
す
が
、
ど
う
や
ら
、
あ
ち

ら
こ
ち
ら
の
農
場
へ
の
受
粉
作
業
が
ミ
ツ

バ
チ
に
と
っ
て
は
オ
ー
バ
ー
ワ
ー
ク
に
な

り
、“

ス
ト
レ
ス
に
よ
る
職
場
放
棄”

で

は
な
い
か
と
い
う
説
が
あ
り
ま
し
た
。

本
来
の
生
態
系
で
あ
る
ミ
ツ
バ
チ
と
し
て

の
生
活
の
範
囲
を
超
え
た
労
働
は
人
間
の

エ
ゴ
な
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

人
も
同
じ
で
、
ス
ト
レ
ス
の
無
い
生
活

を
送
る
。
と
い
う
た
め
の
支
援
が
必
要
な

人
も
、
す
る
人
も
、
そ
の
役
割
と
し
て
の

労
働
を
任
せ
き
り
に
し
な
い
こ
と
が
必
要

に
な
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
は
「
人
と
正
し
く
接
す
る

心
を
持
つ
」
と
い
う
こ
と
を
基
本
に
「
療

育
ね
っ
と
わ
ー
く
川
崎
」
が
取
り
組
む
べ

き
課
題
を
共
有
し
な
が
ら
役
割
を
す
す
め

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

総
会
に
参
加
し
て
…

（
岩
崎
淳
子
）

　
「
療
ね
」
も
10
年
を
迎
え
る
と
い

う
こ
と
で
、
今
回
は
今
ま
で
の
総
会

と
は
違
い
、
幼
児
期
か
ら
成
人
ま
で

の
各
支
援
事
業･

送
迎
な
ど
の
担
当

者
か
ら
現
在
の
状
況
、
課
題
の
報
告

が
あ
り
ま
し
た
。

　

自
分
の
子
ど
も
が
利
用
し
て
い
る

サ
ー
ビ
ス
の
他
に
「
療
ね
」
が
ど
の

よ
う
な
事
業
を
し
て
い
る
の
か
を
知

る
こ
と
が
で
き
、
と
て
も
分
か
り
や

す
か
っ
た
で
す
。

　

や
り
た
い
こ
と
は
い
ろ
い
ろ
あ
る

の
に
制
度
が
そ
れ
に
応
え
る
こ
と
が

で
き
て
い
な
い
…
い
つ
も
思
う
こ
と

で
す
が
、
や
は
り
歯
が
ゆ
さ
を
感
じ

ま
し
た
。

　

最
後
の
「
人
と
正
し
く
接
す
る
心

を
持
つ
」
と
い
う
江
川
先
生
の
お
話

が
印
象
に
残
り
ま
し
た
。

第
９
回
定
期
総
会
の
報
告　

事
務
局
長　

山
崎
健
一

第
４
号
議
案
の
発
表

　

今
回
、
療
育
ね
っ
と
わ
ー
く
川
崎

の
新
規
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
、
次

の
提
案
を
し
ま
し
た
。（
石
澤
修
一
）

　　

提
案
‥
身
体
障
害
者
の
ケ
ア

ホ
ー
ム
に
向
け
た
検
討
委
員
会

の
設
置
に
つ
い
て

　　

川
崎
市
に
は
身
体
障
が
い
者
の
ケ
ア

ホ
ー
ム
が
依
然
と
し
て
な
い
、
ま
た
は
作

り
に
く
い
と
い
う
現
状
が
あ
り
ま
す
。

　

在
宅
で
親
が
可
能
な
限
り
介
護
を
続

け
、
そ
れ
が
難
し
く
な
っ
た
ら
施
設
…
…

と
い
う
狭
い
選
択
肢
の
中
で
不
安
を
抱
え

な
が
ら
生
活
し
て
い
る
身
体
当
事
者
も
い

ま
す
。

　　

療
育
ね
っ
と
わ
ー
く
川
崎
は
、
居
宅
介

護
を
柱
と
し
て
地
域
の
障
が
い
者
に
必
要

な
支
援
は
ど
ん
な
も
の
か
を
模
索
し
、
継

続
的
に
活
動
の
幅
を
広
げ
て
き
ま
し
た
。

実
際
に
障
が
い
当
事
者
と
の
関
わ
り
の
中

で
、
当
事
者
自
身
や
家
族
の
声
を
聞
い
て

き
ま
し
た
。

　

そ
の
中
で
、
障
が
い
者
が
地
域
で
生

活
し
て
い
く
上
で
、
在
宅
・
施
設
の
間
の

位
置
づ
け
と
し
て
、
安
心
し
て
生
活
で
き

る
介
護
体
制
が
と
れ
、
そ
の
人
が
望
む
生

活
が
送
れ
る
よ
う
な
ホ
ー
ム
が
ほ
し
い
と

思
っ
て
き
ま
し
た
。

　

今
年
度
の
秋
に
、
国
の
施
策
と
し
て
初

め
て
、
身
体
障
が
い
者
の
ケ
ア
ホ
ー
ム
が

位
置
づ
け
ら
れ
る
と
い
う
流
れ
も
あ
り
、

療
育
ね
っ
と
わ
ー
く
が
取
り
組
む
こ
と
に

よ
っ
て
、
可
能
性
や
実
現
性
を
広
く
共
有

で
き
た
ら
い
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

実
現
に
向
け
て
、
ど
の
よ
う
に
す
す
め

て
い
っ
た
ら
い
い
の
か
？
ど
う
す
れ
ば
長

期
的
に
や
っ
て
い
け
る
の
か
？
と
い
っ
た

こ
と
を
具
体
的
な
ビ
ジ
ョ
ン
に
し
て
い
く

た
め
に
、
検
討
委
員
会
を
立
ち
上
げ
た
い

と
思
い
ま
す
。

　

以
上
が
、
検
討
委
員
会
立
ち
上
げ
に
至

る
経
緯
で
す
。
立
ち
上
げ
に
向
け
て
、

　

◆
現
在
そ
の
た
め
の
準
備
委
員
会
を
定

期
的
に
開
催
し
て
い
る
こ
と

　

◆
１
年
目
と
し
て
は
、
近
隣
の
情
報
収

集
・
勉
強
会
・
自
分
達
の
イ
メ
ー
ジ
を
作

る
期
間
と
し
た
い

　

と
い
う
提
案
で
発
表
を
終
え
ま
し
た
。

黙
っ
て
聞
い
て
く
れ
る
方
、
う
な
ず
い
て

く
れ
る
方
…
…
皆
さ
ん
が
ど
う
い
う
思
い

で
受
け
止
め
て
く
れ
た
か
は
わ
か
り
ま
せ

ん
で
し
た
が
、
決
を
採
る
と
満
場
一
致
の

挙
手
だ
っ
た
の
で
、
ま
ず
は
初
め
の
一
歩

を
踏
み
出
せ
た
こ
と
に
ホ
ッ
と
安
堵
し
ま

し
た
。
同
時
に
、
そ
ん
な
ス
タ
ー
ト
に
療

ね
ら
し
さ
も
感
じ
ま
し
た
。

　

最
後
に
、
意
見
と
し
て
い
た
だ
い
た
言

葉
が
思
い
出
さ
れ
ま
す
。

　
『
ケ
ア
ホ
ー
ム
単
独
で
の
運
営
は
厳
し

い
と
思
う
。
日
中
の
通
所
と
セ
ッ
ト
で
な

い
と
難
し
い
か
も
。』

　

先
輩
か
ら
の
大
き
な
課
題
と
し
て
、
今

後
検
討
委
員
会
で
取
り
組
ん
で
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

　

う
す
う
す
困
難
を
予
感
し
つ
つ
も
、

や
っ
ぱ
り
茨
の
道
を
進
ん
で
行
く
。
あ
え

て
行
く
療
育
ね
っ
と
。

　

す
べ
て
の
努
力
が
、
地
域
で
行
き
た
い

と
願
う
障
が
い
者
の
未
来
を
照
ら
す
光
に

な
る
と
信
じ
て
い
ま
す
。

新
理
事
の
紹
介

　

今
年
度
か
ら
、
理
事
に
な
り
ま
し

た
和
田
正
義
で
す
。

　

早
い
も
の
で
、
ロ
ン
ド
に
勤
め
は

じ
め
て
５
年
半
が
過
ぎ
ま
し
た
。
今

で
は
、
ロ
ン
ド
で
の
事
務
職
の
ほ
か
、

マ
イ
ラ
イ
フ
・
カ
ワ
サ
キ
／
川
崎
肢

体
障
害
者
の
会
／
神
奈
川
肢
体
障
害

者
団
体
連
絡
協
議
会
（
神
奈
川
肢
障

協
）
事
務
局
次
長
／
障
害
児
者
の
生

活
と
権
利
を
守
る
神
奈
川
県
連
絡
協

議
会
（
障
神
奈
連
）
幹
事
／
こ
れ
か

ら
の
障
害
者
と
患
者
福
祉
・
医
療
を

考
え
る
連
絡
会
（
障
害
者
連
絡
会
）

事
務
局
な
ど
の
当
事
者
団
体
に
も
参

加
し
て
い
る
た
め
、
以
前
の
よ
う
に

事
務
所
に
い
ら
れ
な
い
こ
と
が
多
い

と
思
い
ま
す
が
、
理
事
と
し
て
若
輩

者
で
す
が
頑
張
り
た
い
と
思
い
ま
す

の
で
、
今
後
と
も
よ
ろ
し
く
お
願
い

致
し
ま
す
。


